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Verbandeappell zum Klimaschutzprogramm 2023

Die Brinde in Griechenland, die Uberschwemmungen in Slowenien und Italien sowie die 1.500
Hitzetoten diesen Sommer in Deutschland zeigen, wie verheerend die Auswirkungen der Klima-
krise sind. Ein konsequentes 6kologisches, sozial gerechtes Handeln der Bundesregierung ist drin-
gend notig. Die zeichnenden Verbande kritisieren, dass das von der Bundesregierung am 14. Juni
2023 vorgelegte Klimaschutzprogramm weder ausreicht, um die deutschen Klimaziele bis 2030
zu erreichen, noch ermoglichen die Mafinahmen eine sozial gerechte Umsetzung der Transfor-
mation. Dies steht in grobem Widerspruch zu der Rechtspflicht und dem Versprechen der Bun-
desregierung, die Erreichung des Klimaziels bis 2030 sicher zu gewéhrleisten.

Im Folgenden fassen die unterzeichnenden Verbdnde pro Sektor zentrale im Klimaschutzpro-
gramm fehlende Mafinahmen zusammen und fordern die Bundesregierung zum sofortigen Han-
deln auf, um die Einhaltung der Klimaziele und die sozial gerechte Umsetzung von Mafinahmen
sicherzustellen. Verbande aus den Bereichen Klima, Umwelt, Soziales, Entwicklung, Erndhrung,
Jugend, Wirtschaft und Bildung sowie Kirchen und Stiftungen stehen hinter diesen Forderungen.

Energiewirtschaft

Der Energiesektor ist der zentrale Hebel, um die Klimaziele in den unterschiedlichen Sektoren zu
erreichen. Nur der massiv beschleunigte, naturvertragliche Ausbau der erneuerbaren Energien
und der ziigige Ausstieg aus den fossilen Energien bringt Deutschland wieder auf den Pfad der
Zielerreichung. Dafiir sind deutlich mehr Anstrengungen notwendig.

e Um den Energieverbrauch in Deutschland strukturell zu senken, brauchen wir verbindli-
che und jahresgenaue Energieeinsparziele fiir die einzelnen Sektoren. Diese Einsparziele
miissen Klimaneutralitét spatestens 2045 ermdglichen und mithilfe eines Monitorings so-
wie Sanktionsmechanismen sichergestellt werden.

e Wir bendtigen einen bundesweiten, gesetzlich festgeschriebenen Solarstandard bei Neu-
bau, Umbau und Sanierung fiir alle geeigneten Dachflichen und anderen geeigneten ver-
siegelten Flachen. Dieser Standard soll beispielsweise fiir Wohnhauser, Biiro- und Ge-
werbegebaude, Gebiude der offentlichen Hand und Parkplatzflichen (Uberdachung) so-
wie bei entsprechender Eignung etwa auch fiir Lirmschutzwénde gelten.

e Es gilt, ein wirksames Konzept fiir Energy Sharing in das Solarpaket 1 zu integrieren. Die
bisher vorgesehenen Erleichterungen beim Mieter*innenstrom und das neue Konzept Ge-
meinschaftliche Gebdaudeversorgung sind keinesfalls ausreichend.

e Bei der Windenergie an Land gilt es, die im Windenergieflichenbedarfsgesetz festgehalte-
nen Flachenziele zligig und naturvertrdglich auszuweisen.

e Ohne einen Kohleausstieg bis 2030 sind die deutschen Klimaziele nicht zu erreichen. Da-
her braucht es wirksame Instrumente, um den Ausstieg auch im Osten Deutschlands bis
2030 zu vollziehen. Analog dazu fordern wir einen Plan zum Gasausstieg.



Industrie

Im Industriebereich sind kurzfristige Emissionsminderungen krisenbedingt zu erklédren, ein struk-
tureller Riickgang kann nicht beschrieben werden. Daher schlagen wir Folgendes vor:

e Esbraucht eine Industriestrategie, die die Einzelmainahmen in den Sektoren zusammen-
bringt. So sind etwa eine ambitionierte Kreislaufwirtschafts-, Carbon Management- und
Biodkonomiestrategie vorausschauend in die Industriestrategie einzuweben.

e Vorhandene Energieeffizienz-Potentiale in der Industrie miissen ausgereizt werden.

e Mafinahmen fiir die Starkung der Ressourcen- und Materialeffizienz in der Industrie im
Sinne der Kreislaufwirtschaft miissen massiv gefordert werden. Um CO,-drmere Produk-
tionsverfahren und eine effizientere Nutzung von Materialien anzureizen, sollte eine
CO;-Abgabe auf Produkte eingefiihrt werden.

e In Klimaschutzvertragen mit der Industrie muss die indirekte Forderung von blauem
Wasserstoff und CCS fiir vermeidbare Restemissionen unbedingt ausgeschlossen werden,
da eine Subventionierung zum Lock-in von fossiler Infrastruktur fithren kann.

e Fir Bau- und Infrastrukturmafinahmen der 6ffentlichen Hand sollten verpflichtend die
CO,-Emissionen der eingesetzten Materialien beriicksichtigt werden. Wir schlagen dafiir
einen Schatten-CO;-Preis vor, der sich an den realen CO,-Vermeidungskosten der ent-
sprechenden Branchen orientiert.

Verkehr

Im Verkehrssektor verbleibt trotz Klimaschutzprogramm eine Zielverfehlung von 118 bis 175
Millionen Tonnen Treibhausgase. Er tragt damit einen Grof3teil der Verantwortung fiir die proji-
zierte Zielverfehlung bis 2030.

e Wir unterstiitzen die Forderung des Umweltbundesamtes nach einer sofortigen Einfiih-
rung eines generellen Tempolimits von 120 km/h auf Autobahnen und 80 km/h auf
Landstrafien.

e Der umfassende Abbau klimaschéddlicher Subventionen ist jetzt notwendig. Dazu geho-
ren die Entfernungspauschale, das Dienstwagen- und Dieselprivileg sowie die mangel-
hafte und nicht-verursachergerechte Besteuerung von Kerosin und Luftverkehr.

e Die Forderung von Kraftstoffen aus Nahrungs- und Futtermittelpflanzen tiber die Treib-
hausgasminderungsquote muss umgehend beendet werden. Sie sind keineswegs klima-
neutral, wie wissenschaftliche Untersuchungen unterschiedlicher Einrichtungen seit lan-
gem belegen. Der Einsatz von Kraftstoffen aus Anbaubiomasse verscharft zudem die glo-
bale Erndhrungskrise. Die angekiindigte Steuerbevorteilung von Biokraftstoffen und an-
deren vermeintlich klimaneutralen Kraftstoffen ist klar abzulehnen.

e Fiir eine gelingende Antriebswende beim Pkw muss die Kfz-Steuer starker auf dem CO»-
Ausstofy der Fahrzeuge basieren. Die Regierung muss beim Neuwagenkauf rein elektri-
sche Fahrzeuge steuerlich begiinstigen und Verbrenner benachteiligen. So werden



Emissionen verursachergerecht bepreist und es wird ein Anreiz fiir eine hohere Anzahl
effizienterer und emissionsfreier Pkw geschaffen.

e Siamtliche Verkehrsinfrastruktur muss nach Klimakriterien gesteuert werden: Dafiir
braucht es einen massiven Ausbau von OPNV, Schiene, Rad- und Fufverkehr, eine Prio-
risierung des Erhalts der gesamten Infrastruktur sowie ein sofortiges Moratorium des
Aus- und Neubaus von Bundesfernstraflen. Die Bundesverkehrswegeplanung muss kon-
sequent nach Umwelt- und Klimakriterien ausgerichtet, die aktuellen Projekte iiberpriift
und kompatibel mit nationalen und internationalen Klimazielen aufgestellt werden.

Gebdude

Der Gebaudesektor hat im Jahr 2022 bereits zum dritten Mal in Folge die gesetzlich festgelegten
Klimaziele verfehlt. Um auf klimapolitischen Zielkurs zu kommen, miissen folgende Mindestan-
forderungen erfiillt werden:

e Wir fordern eine deutliche Steigerung der energetischen Sanierungsrate auf mindestens
drei Prozent pro Jahr: Der Gebdudebestand muss im Jahr 2045 im Durchschnitt mindes-
tens den Effizienzhaus-55-Standard erreichen.

e Esbraucht dringend gesetzliche Mindestvorgaben fiir die Effizienz von bestehenden Ge-
bauden (sog. Minimum Energy Performance Standards, MEPS), mit denen feste Fristen
fiir die energetische Sanierung von Gebiuden einer bestimmten Effizienzklasse vorgege-
ben werden. Sie geben den Gebadudeeigentiimer*innen sowie Herstellenden und Fachbe-
trieben Planungssicherheit. Zudem sorgen die Vorgaben dafiir, dass Investitionen und
Fachkriéfte vor allem dort eingesetzt werden, wo die Potenziale fiir Energie-, CO»-, und
Heizkosteneinsparungen besonders hoch sind und wo viele Menschen mit wenig Einkom-
men leben.

e Damit energetische Modernisierungen fiir Mieter*innen zu einer Kostenentlastung statt -
steigerung fiihren, muss die sozial gerechte Aufteilung der Sanierungskosten zwischen
Mieter*innen, Vermieter*innen und Staat (Drittelmodell) erfolgen. Dafiir sind u.a. die
Aufstockung der Fordermittel auf 25 Milliarden Euro pro Jahr und die Absenkung der
Modernisierungsumlage auf hochstens vier Prozent zentral.

e Die Anreize durch staatliche Forderprogramme' missen gesteigert werden. Mogliche
wirtschaftliche Harten, die durch Klimaschutzvorgaben entstehen, sind abzufangen, statt
die Vorgaben durch zahlreiche Ausnahmen aufzuweichen. Dafiir miissen u.a. die For-
dersétze fiir Mafinahmen an der Gebdudehiille auf mindestens 20 Prozent angehoben und
der Worst-Performing-Buildings-Bonus erhoht werden. Auch eine soziale Staffelung der
Forderung fiir Vermietende ist anzustreben. Der Zugang zu Fordermitteln fiir z.B. auf-
grund des Alters oder mangelnder Eigenmittel bislang benachteiligte Eigentimer*innen
zu zinsgunstigen Kreditprogrammen muss gewahrleistet werden.

e Um die Klimaziele zu erreichen, ist es zudem unabdingbar, dass spatestens 2045 vollstan-
dig erneuerbar geheizt wird. Warmepumpen und dekarbonisierte Warmenetze spielen fiir
die Zielerreichung eine Schliisselrolle. Das nun im Bundestag eingebrachte

! Wie z.B. die Bundes-forderung fiir effiziente Gebiude (BEG) oder die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze
(BEW).



Gebidudeenergiegesetz muss umgehend nachgescharft werden. Dazu gehort ein sofortiges
Einbauverbot von Ol- und ab 2025 von Gasheizungen.

Landwirtschaft, Landnutzung, Landnutzungsdanderung und Forstwirtschaft

Ein Grofiteil der Emissionen aus dem Landwirtschafts- und Landnutzungssektor stammen aus
der Tierhaltung sowie aus der Nutzung entwasserter Moorbdden. Daher miissen folgende Maf3-
nahmen umgehend umgesetzt werden:

e Die Reduzierung von Stickstoff in Diingemitteln ist zentral, u.a. durch die Etablierung
einer Stickstoffiiberschussabgabe und die Priifung der Anpassung von Qualitdtsparame-
tern zur Backweizenbewertung. Hinsichtlich der Entwicklung der Tierbestdnde ist eine
verpflichtende Flachenbindung auf Betriebs- oder Betriebsverbundebene notwendig.

e Zudem braucht es gezielte Mafinahmen zur Methanreduktion, etwa Anreize und Rege-
lungen zur Reduzierung der Tierbestinde, vor allem in Stallhaltung.

e Dies muss mit einer reduzierten Produktion von Fleisch- und Milchprodukten einherge-
hen. Hier miissen klare Anreize geschaffen werden, etwa durch eine Anpassung der
Mehrwertsteuer, ein Nachhaltigkeitslabel und Kennzeichnung.

e Des Weiteren fordern wir — liber das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz hinaus
— die Erarbeitung eines verbindlichen Rechtsrahmens fiir die Wiederherstellung von Oko-
systemen zur Stdrkung des naturbasierten Klimaschutzes.

e Esgilt die gesetzliche Stirkung des Moorschutzes in bestehenden Gesetzen? zu veran-
kern, die Erarbeitung eines Bundesmoorgesetzes voranzutreiben sowie geniigend Finanz-
mittel und Beratung zur Forderung von Paludikultur und zur Unterstiitzung von Land-
wirt*innen fiir die nasse Bewirtschaftung von Mooren zur Verfiigung zu stellen. Die Bun-
desregierung muss sich fiir die Verbesserung der Flachenverfiigbarkeit fiir Wiedervernas-
sungsmafinahmen, die Beschleunigung von Planungsverfahren und die Integration eines
iiberragenden offentlichen Interesses fiir den Moorschutz einsetzen.

Sektoribergreifende Mallnahmen und MaRnahmen zur Gestaltung einer sozial
gerechten Transformation

Sektoriibergreifend erachten wir folgende Punkte als zentral:

e Der CO,-Preispfad im Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) muss schneller anstei-
gen, um eine 0kologische Lenkungswirkung zu erzielen. Dies muss ab spatestens 2024
zwingend mit der Einfilhrung eines Klimageldes einhergehen. Nur so kann effektiv fiir
soziale Gerechtigkeit im Kampf gegen die Klimakrise gesorgt werden.

e Der Abbau der zahlreichen vom Umweltbundesamt identifizierten umweltschiddlichen
Subventionen von jahrlich mehr als 65 Milliarden Euro ist von zentraler Bedeutung. Die

2 Insbesondere im Raumordnungsgesetz, im Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts, im Bundes-Bodenschutzgesetz,
Bundesnaturschutzgesetz sowie im Bundeswaldgesetz.
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Subventionen stehen der 6kologischen Transformation im Weg, beglinstigen oft héhere
Einkommen und belasten den Bundeshaushalt.’

Wir fordern, eine neue Gemeinschaftsaufgabe im Art. 91a Abs. 1 GG fiir Klimaschutz-
und Klimaanpassungsmafinahmen einzurichten, um Kommunen als entscheidende Ak-
teure bei der Einddimmung der Klimakrise durch eine Mischfinanzierung zwischen Bund
und Landern ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Bioenergie darf nur als nachrangige Energiequelle in Erwidgung gezogen werden, um kli-
maschddliche Lock-In-Effekte zu vermeiden.

Berlin, 23. August 2023

Folgende Verbdnde haben den Appell unterzeichnet:
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Arbeiterwohlfahrt Bundesverband (AWO)
Arbeitsstelle Frieden und Umwelt der Evangelischen Kirche der Pfalz
artefact

B.A.U.M. Netzwerk fiir nachhaltiges Wirtschaften
Bergwaldprojekt

Bildungscent

Bioland

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
Bund der Deutschen Katholischen Jugend
Bundesverband fiir Umweltberatung (bfub)
Biindnis Blirgerenergie

Biirgerlobby Klimaschutz

climactivity

Deutsche KlimaStiftung

Deutsch-Tansanische Partnerschaft

Dio6zesanrat der Katholik*innen im Bistum Aachen
Deutscher Naturschutzring

E3G

Environmental Justice Foundation

Fairtrade Deutschland

foodsharing

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
Germanwatch

Klima-Allianz Deutschland

Katholikenrates der Region Diiren

Katholische Arbeitnehmer-Bewegung Deutschlands
Kirche und Gesellschaft

Klimadelegation

Klimahaus Bremerhaven

NABU (Naturschutzbund Deutschland)

3 UBA (2021): Umweltschddliche Subventionen in Deutschland — Aktualisierte Ausgabe 2021. Abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltschaedliche-subventionen-in-deutschland-0).
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31. Naturschutzjugend im NABU

32. Okomarkt Verbraucher- und Agrarberatung

33. Protect the Planet

34. Protect our Winters

35. Umweltbiiro der Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz
(EKBO)

36. Unabhingiges Institut fiir Umweltfragen

37. vegandfuture

38. Verkehrsclub Deutschland (VCD)

39. WDC Whale and Dolphin Conservation

40. WWF Deutschland

41. Zentrum fiir Mission und Okumene — Nordkirche weltweit

42. Zukunftsrat Hamburg
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